
 

 

 

 

 

 

 

 

در خصوص برنامه و بودجه و محاسباتگزارش كميسيون   

 1401سال  یشنهاديپ و یجار سالماهه شش عملکرد  ،1399 عملکرد بودجه سال »

 «وابسته به دولت یسسات انتفاعؤها و مبانک ،یدولت یهاشركت
 

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی(( آیين182( ماده )4)موضوع تبصره )

 

 

 

 

 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي( آيين45ماده )( 7) بند  

 

 
 
 

 

 

 

نظارت معاونت  

 اداره كل امور كارشناسی نظارت

 84گزارش: شماره             دومـ سال  يازدهمدوره 

 12رديف:     17/09/1400 :تاريخ چاپ



2 

 

 

 بسمه تعالي

 

 17/09/1400 :تاريخ 

 

 محترم مجلس شورای اسلامی هرئيس هيئت
 

 ؛تحیتو  سلامبا 

عملکرد بودجه سال » ( آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، به پیوست گزارش45( ماده )7در اجرای بند ) 

سسات انتفاعی وابسته به ؤدولتی، بانکها و مهای شرکت 1401سال  یشنهادیو پ یجار عملکرد شش ماهه سال، 1399

در کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات رسیدگی  نامه داخلی مجلسآیین (182( ماده )4که به استناد تبصره ) «دولت

 .صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارسال می شود جهت دستور اقدامات لازم و قرائت در ،و تدوین گردیده

 

 یبابائ یحاج درضايحم

 برنامه و بودجه و محاسباترئيس كميسيون 
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در خصوص محاسباتبرنامه و بودجه و گزارش كميسيون     

 1401سال  یشنهاديپ و یجار ماهه سالشش عملکرد  ،1399 عملکرد بودجه سال»

 «وابسته به دولت یسسات انتفاعؤها و مبانک ،یدولت یهاشركت
 

 مقدمه:

نامه داخلی مجلس شورای ( قانون آئین182ماده ) 4های دولتی باستناد تبصره شرکت 1401لایحه بودجه سال 

و گزارش نظارت و ارزیابی شاخص عملکرد  1400و عملکرد شش ماهه سال  1399همراه عملکرد سال اسلامی به 

و مطابق حکم مذکور جهت بررسی به دیوان محاسبات کشور  شد آبان ماه از طرف دولت به مجلس ارائه 15در 

 ارسال گردید.

 یشنهادیبودجه پ دیمقرر گرد یارگروهک لیبرنامه و بودجه و محاسبات با تشک ونیسیکم یبا توجه به نظر اعضا 

 یمحاسبات کشور و مرکز پژوهش ها وانیسازمان برنامه و بودجه کشور و د ،یاجرائ یدستگاهها ندگانیبا حضور نما

محاسبات کشور  وانیو گزارش د ونیسیآمده کم لبعم یهایبررس جهیگزارش نت نی. اردیقرار گ یمجلس مورد بررس

 حهیوابسته به دولت در لا یسسات انتفاعؤها و مها، بانکدر بودجه شرکت یراتییباشد و تغ یم هیاول حهیبراساس لا

 دولت، صورت گرفته است. یمیتقد ینهائ
 

 پيشنهادی كليات لایحهبخش اول: 

شرکت، بانک و  377هزار میلیارد تومان در قالب تعداد  112/2های دولتی با رقمی به مبلغ لایحه بودجه شرکت

شرکت سود ده و سر به سر و تعداد  353انتفاعی وابسته به دولت به مجلس ارائه گردیده است. از این تعداد مؤسسه 

 شرکت با بودجه صفر و در حال تسویه در لایحه درج شده است.  51ضمناً تعداد  ؛شرکت زیان ده هستند 24

هزار  866لکرد شش ماهه نیز مبلغ هزار میلیارد تومان و عم 237/1ها بالغ بر این شرکت 1399عملکرد سال 

هزار میلیارد تومان است که روند بودجه  571/1هااین شرکت 1400باشد. بودجه مصوب سال میلیاردتومان می

 .دهدافزایش نشان می %70، 1399ونسبت به عملکرد سال  %34به میزان  1400پیشنهادی نسبت به بودجه سال 
      

 سسات انتفاعی وابسته به دولتؤها و مبانکهای دولتی، بودجه شركت خلاصه

 هزار ميليارد تومان 538/1               تولید            درآمد حاصل از خدمات و -الف

 هزار ميليارد تومان 5                     استفاده از درآمد عمومی کمک به زیان -ب

 هزار ميليارد تومان 30        ای )طرح عمرانی(اعتبارات تملک دارائی سرمایه -ج

 هزار ميليارد تومان 249       تسیهلات بانکی، وام داخلی و خارجی               -د

 هزار ميليارد تومان 290                                              هاسایر دریافتی -هـ

 ((1)مطابق جدول شماره)هزار ميليارد تومان     112/2                            :               درآمدها جمع كل
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 هزار ميليارد تومان455/1                  هزینه جاری                                  -و

 هزار ميليارد تومان 80                       مالیات سود سهام                     -ح

 هزار ميليارد تومان 430                                     ای    های سرمایههزینه -ز

 هزار ميليارد تومان 104       بازپرداخت تسیهلات داخلی و خارجی)وام(    -ط 

 هزار ميليارد تومان 43         سایر پرداختیها                                      -ک

 ((2)مطابق جدول شماره)هزار ميليارد تومان    112/2                              جمع كل هزینه ها:
 

 :در بودجه پيشنهادی نکات قابل توجه  

 باشد.می 1400ای و کمک زیان و منابع هدفمندی برابر با بودجه سال های سرمایهسقف اعتبارات تملک دارائی -1

علت افزایش تعداد کارکنان هها بضی از شرکتولی در بع ،پیش بینی شده %10افزایش هزینه حقوق و دستمزد  -2

 ها باستناد حکم بند)د( تبصرهمبلغ بیشتری پیشنهاد شده است. نکته قابل توجه اینکه نیروی انسانی تعدادی از شرکت

از قراردادی و شرکتی به رسمی تبدیل وضعیت یافته و این امر موجب افزایش کارکنان  1400( قانون بودجه سال 20)

 ها شده است.رکترسمی ش

دلار  55تومان و قیمت هر بشکه  000/20بشکه در روز با نرخ ارز  000/235/1صادرات نفت خام در لایحه  -3

 لحاظ شده است.

 ها پیش بینی شده است.هزار میلیارد تومان هزینه سرمایه ای برای شرکت 430، مبلغ  %8در جهت تحقق رشد  -4

( و %5/14(، )شرکت ملی نفت ایران %20سهم هر یک از)صندوق توسعه ملی  با توجه به میزان صادرات نفت، -5

 ( عبارت است از:%5/65)دولت 

 000/235/1×365  =000/775/450                     تعداد بشکه صادراتي

 000/775/450×55 =000/625/792/24                                  دلار  

 000/625/792/24×000/20 =000/000/500/852/495           جمع منابع

هزار میلیارد تومان سهم دولت اعم از  72هزار میلیارد تومان، سهم شرکت ملی نفت  99سهم صندوق توسعه ملی 

 هزار میلیارد تومان 324مبلغ  3%

تومان، مبلغ سهم  000/23مبلغ تومان به  000/20و نرخ ارز از  60دلار به  55در صورت تغییر قیمت هر بشکه از 

 یابد:هر یک از اجزاء به شرح ذیل تغییر می

 000/235/1×365 =000/775/450                                      تعداد بشکه

 000/775/450×60 =000/500/046/27                                     دلار   

  000/500/046/27×000/23 =000/500/069/622                    جمع منابع
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هزار میلیارد تومان  90شرکت نفت  %5/14هزار میلیارد تومان ، سهم  4/124صندوق مبلغ  %20بر این اساس سهم 

 هزار میلیارد تومان خواهد شد. 4/407مبلغ  %5/65و سهم دولت 

ساله جهت تطبیق ت حداکثر یک، مبنی بر فرص1367( قانون محاسبات عمومی مصوب سال 130) باستناد ماده -6

سسه دولتی یا شرکت دولتی در ؤ( منحصراً به صورت وزارتخانه، م4) و (3) (،2) ها مطابق موادوضع حقوقی شرکت

های دولتی سسات انتفاعی وابسته به دولت به فهرست شرکتؤاز فهرست م سازمان بنادر و دريانورديجاری سال

 منتقل شده است.

اند عبارتند از: شرکت ملی بودجه را به خود اختصاص داده های دولت که بیشترین مبلغحجم بودجه شرکت -7

نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت پالایش نفت آبادان، شرکت پالایش نفت اراک، شرکت بازرگانی دولتی 

را به خود اختصاص  درآمد % 4/51ها بیش از شرکت، این شرکت 377ایران، بانک سپه و بانک ملی که از مجموع 

                                                                                                             (( 3)مطابق جدول شماره) اند.داده

 یدولت ینفت آبادان، بازرگان شی)پالا .اندها را به خود اختصاص دادههزینه%  50شرکت مذکور، بیش از  هفت -8

  (( 4)مطابق جدول شماره)( رانینفت ا یمل و رانیا ینفت اراک، بانک سپه، بانک مل شیپالا ران،یگاز ا یمل ران،یا

سقف  های نفتیها نظیر شرکت ملی گاز ایران، بانک مرکزی، شرکت پالایش و پخش فرآوردهدر برخی از شرکت

 افزایش هزینه پرسنلی رعایت نگردیده است. 10%

 ها عبارتند از:افزایش هزینه در شرکتدلایل 

 افزایش نرخ خرید کالاهای اساسی 

 پرسنلیو مزایای  حقوق افزایش 

 افزایش هزینه های عملیاتی فروش 

 العمل کاریهای شرکت ملی گاز از فروش به حقتغییر روش هزینه 

 هزینه مالی و افزایش نرخ تسعیر ارز 

 ها در کشورافزایش سطح عمومی قیمت 

 سپرده و هزینه کارمزد رشد سود 

 پالایشگاهگازی تحویلی به  افزایش بهای تمام شده خوراک و میعانات                                                                       

زیان را به  % 4/96شرکت بیش از  5، تعداد 1401بینی شده در بودجه سال پیش دهزیانشرکت  24از مجموع  -9

)بانک سپه، سازمان صداوسیما، بانک ملی ایران، شرکت هواپیمایی، سازمان راهداری  .اندخود اختصاص داده 

 ((5)مطابق جدول شماره). و حمل و نقل جاده ای(

 هایییادار تملکاعتبارات »%( دارای  3/22شرکت ) 84های مندرج در لایحه، صرفاً از مجموع کل شرکت -10

در  ایسرمایه هایدارایی تملک( از مجموع اعتبارات % 58حدود ) تومانمیلیارد  171،000هستند. حدود « یاسرمایه
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)ساخت و توسعه ایران، راه آهن جمهوری اسلامی ایران، مهندسی آب و فاضلاب سال آتی متعلق به پنج شرکت است. 

 های دولتی(مجری ساختمان نقل جاده ای، مدیریت منابع ایران،کشور، راهداری و حمل و 

ای را به خود های سرمایههزینه%  65شرکت حدود  10مندرج در لایحه، تعداد شرکت  377از مجموع  -11

و پخش فرآورده  شیپالا یمل ر،یبرق توان عیانتقال و توز تیریمد ران،یگاز ا یمل ران،ینفت ا ی)مل .اختصاص داده اند

 یمرکز مهینفت آبادان، ب شیحمل و نقل کشور، پالا یربناهایساخت و توسعه ز ،یبرق حرارات یروین دیتول ،ینفت یها

 (رانیا رویتوسعه منابع آب ن ،یانوردیبنادر و در ران،سازمانیا

را دارد ازحجم بودجه ( % 3/30هزار میلیارد تومان بیشترین سهم )حدود  132شرکت ملی نفت ایران با مبلغ  -12

« ای از محل منابع داخلیهای سرمایههزینه»پیش بینی شده جهت  تومانمیلیارد  هزار 75از مبلغ  1399که در سال 

 محقق شده است. آن % 66حدود برای این شرکت 

« های داخلیتسهیلات بانکی و سایر وام»هزار میلیارد تومان  74هزار میلیارد تومان از  46مبلغ 1399در سال  -13

بوده است. عملکرد شش ماهه نخست  % 28حدوداً « های خارجیوام»عملکرد %( محقق گردید و  62بینی شده )پیش

های وام»از %  11و « های داخلیتسهیلات بانکی و سایر وام»از %  36دهد در این مدت حدود نشان می 1400سال 

 بینی شده سال محقق شده است.پیش« خارجی

میلیارد  هزار 62بالغ بر « بازپرداخت ها»شده جهت  ینیبهزار میلیارد تومان پیش 102از مبلغ  1399در سال  -14

 ( پرداخت گردید.% 61حدود ) تومان

و مؤسسات انتفاعی  هابانکدولتی،  هایشرکتاز تعهدات  % 2/15نیز صرفاً  1400در شش ماهه نخست سال  و

 ((6مطابق جدول شماره)) وابسته به دولت پرداخت گردید.

 000/954تومان است و مبلغ  اردیلیم 000/880/1بالغ بر  یدولت یدولت و شرکت ها یها یمجموع بده -15

ها به مبلغ  ی% از بده 49ها است و  یاز کل بده یدولت یشرکت ها یبده یدرصد 51سهم  انگریتومان که ب اردیلیم

صندوق »و « هابانک ریو سا یمرکز نکبا»به  رانینفت ا یشرکت مل یتومان صرفاً مربوط به بده اردیلیم 000/470

 است. «یتوسعه مل

بوده که  تومانمیلیارد  000/236بالغ بر 1401شده برای بازپرداخت تعهدات در سال  بینیمجموع اعتبار پیش

نشان را  درصدي 4/35افزايش  کل کشور، 1400قانون بودجه سال  تومانمیلیارد  000/174نسبت به رقم 

 .دهدمی

با توجه به عملکرد سنوات  لیکن ؛شودهای دولتی را شامل میهای شرکتمجموع بدهی% از  25این مبلغ صرفاً 

به نظر %(،  61حدود  1399% و سال  15بالغ بر  1400اخیر در این بخش )عملکرد بازپرداخت در شش ماهه 

ولتی به سنوات د هایشرکت هایرسد امکان تحقق همین میزان نیز میسر نباشد. این امر به منزله انتقال بدهیمی

 دولتی در سنوات آینده است. هایشرکتکمتر  پذیریانعطافآتی و 
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و مؤسسات  هابانکو کاهش تمايل  هاعدم بازپرداخت تعهدات، منجر به افزايش ريسک اعتباري شرکت

 ((7)مطابق جدول شماره) مالي و اعتباري به پرداخت تسهيلات جديد به آنها خواهد شد.

 

 

 ها در كميسيون برنامه و بودجه و محاسباتيلی برخی از شركتبودجه تفصبررسی بخش دوم: 

ها را بررسی نمود کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات علاوه بر موارد کلی ذکر شده، بودجه تفصیلی برخی شرکت

 که گزارش آن به شرح زیر ارائه می شود:

  شركت ملی نفت ایران -1

 میلیارد تومان  000/190برابر است با  1401درآمد پیش بینی شده برای این شرکت در سال  -1-1

  نفت خام و معیانات صادراتی %5/14میلیارد تومان سهم  000/78مبلغ 

   ها و پتروشیمیمیلیارد تومان بابت فروش میعانات گازی به پالایشگاه 000/21مبلغ 

  هاخوراک مایع پتروشیمیمیلیارد تومان بابت  000/43مبلغ 

  میلیارد تومان بابت فروش گاز غنی به شرکت ملی گاز ایران 000/33مبلغ 

  میلیارد  000/3میلیارد تومان سایر )که رقم عمده آن نیز فروش نفتا به پالایشگاه آبادان به مبلغ  000/15مبلغ

میلیارد تومان(  000/3ی فرعی به مبلغ هامیلیارد تومان و سود سهام شرکت 000/3تومان و فروش اتان به مبلغ 

 باشد.می

 ها:در بخش هزینه -2-1

 000/30 و نفر کارمند قرارداد کارمعین 584/17 ،نفر کارگری 000/28نفر کارمند رسمی،  300/12 وجود با توجه به 

نسبت به سال گذشته و اطلاعات مندرج در سامانه پاکنا جمعاً مبلغ  %10با لحاظ افزایش  ،نفر افراد پیمانکاری حجمی

میلیون تومان  26میلیارد تومان هزینه جاری پیش بینی شده است. میانگین دستمزد کارکنان این شرکت مبلغ  000/85

 است.

تومان بابت بازپرداخت تعهدات از محل  میلیارد 000/38ای و مبلغ های سرمایهمیلیارد تومان هزینه 000/53مبلغ 

 میلیارد تومان بابت مالیات عملکرد و سود ویژه پیش بینی شده است.  000/14منابع داخلی و حدود 

اجرائی  درخصوص رابطه مالی نفت و دولت هنوز 1400های قانون بودجه سال احکام تبصرهلازم به ذکر است 

 نشده است.

 شركت ملی گاز ایران: -2

 درآمدهای شرکت: -1-2
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   میلیارد تومان درآمد  000/53مبلغ  ،تومان 85میلیارد متر مکعب گاز در سال به مبلغ  245بابت فروش

 باشد.می میلیارد تومان 000/20سهم شرکت گاز مبلغ  ،گردد که پس از کسر سهم هدفمندیحاصل می

   400/37تومان مبلغ  000/20با نرخ ارز  سنت 22میلیون متر مکعب به مبلغ  500/8بابت فروش گاز به ترکیه 

میلیارد تومان که سهم  000/54میلیون متر مکعب مبلغ  310/12میلیارد تومان و فروش گاز به عراق به مقدار 

 میلیارد تومان بالغ می شود. 400/10مبلغ  %5/14شرکت گاز به نسبت 

   فروش سایر محصولات از جملهLPG میلیارد تومان 000/92پروپان( مبلغ  -بوتان -)اتان 

 میلیارد تومان  600/7ها بابت نگهداری و انبارداری مبلغ سایر دریافتی 

 های شرکت:هزینه -2-2

میلیارد تومان و تعداد  000/10نفر کارمند رسمی و قراردادی مبلغ  000/26) بزرگترین رقم هزینه حقوق و دستمزد 

میلیارد تومان( نکته قابل توجه روند  000/14در سطح کشور اعم از عملیات کنتور نویس به مبلغ  نیروی کار 000/48

ه د های گاز استانی از خرید و فروش به کارمزدی تغییر نموده که موجب افزایش هزینه و سودمحاسبه بودجه شرکت

 های گاز استانی گردیده است.شدن شرکت

 800/35به مبلغ  ،ریال 350میلیارد متر مکعب به قیمت  299ران به میزان خرید گاز غنی از شرکت ملی نفت ای

 میلیارد تومان

 میلیارد تومان 800/7مبلغ  ،خرید سایر محصولات فرعی جهت تولید و نگهداری

 در بخش سرمایه گذاری: -3-2

میلیارد  6ذکر است مبلغ  همیلیارد تومان منابع داخلی و تسهیلات بانکی پیش بینی شده است. لازم ب 400/59مبلغ  

 باشد که در بودجه پیشنهادی لحاظ نشده است. دلار میزان بدهی ارزی شرکت گاز می

که در صورتی ؛میلیارد متر مکعب در روز است 3/1لازم به ذکر است میزان گاز مصرفی و قابل تعهد کشور برابر 

میلیون متر مکعب در روز کسری  530شود و حدود میلیون متر مکعب در روز گاز تولید می 770در حال حاضر 

 وجود دارد. 

 

 شركت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی -3

ها و دریافت پنج فرآورده اصلی این شرکت تنظیم کننده دریافت نفت خام و میعانات گازی تحویلی به پالایشگاه

 جهت توزیع و فروش داخلی و صادرات است.

 000/510بشکه نفت خام در روز و مقدار  000/688/1ات گازی تحویلی داخلی به میزان مقدار نفت خام و میعان

دلار به تفکیک ده پالایشگاه دولتی و غیردولتی  55تومان قیمت هر بشکه  000/20بشکه میعانات در روز به نرخ ارز 

 می باشد که در مقابل:

 لیتر 000/000/98روزانه لیتر و مصرف  000/000/104مقدار بنزین روزانه تولیدی  -1-3
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لیتر بابت حمل و  000/000/59لیتر و با مصرف روزانه  000/000/109مقدار نفت و گاز تولیدی در روز  -2-3

 های برق لیتر نیروگاه 000/800/27لیتر صنایع و  000/000/20نقل، 

 تر در روزلی 000/200/4لیتر و مصرف روزانه  000/300/5مقدار نفت سفید تولیدی در روز  -3-3

 000/000/27لیتر صنایع و  000/000/3لیتر و با مصرف روزانه  000/000/71مقدار نفت کوره تولیدی در روز  -4-3

 های برقلیتر نیروگاه

 لیتر صنایع  000/000/10لیتر و مصرف  000/700/11مقدار گاز مایع تولیدی  -5-3

 لیتر  000/500/4مصرف  لیتر و 000/000/5سوخت هوایی مقدار تولید روزانه  -6-3

 ضمناً مازاد بر مصرف همه فرآورده های فوق به خارج از کشورصادر می گردد.

رد نیاز جهت انتقال و عدم علت عدم وجود خطوط موهنکته مهم اینکه جهت انتقال این حجم از فرآورده ب

میلیارد تومان  200/6بالغ بر  1400گذاری در این بخش، میزان هزینه حمل و نقل سوخت در کشور در سال سرمایه

 ،میلیارد تومان پیش بینی شده است که با توجه به افزایش قیمت حمل و نقل 500/9مبلغ  1401که در بودجه سال 

 شود.میلیارد تومان پیش بینی می 000/13این مبلغ تا 

مندی مبلغ بابت فروش محصولات پس از کسر سهم قانونی و سهم سازمان هدف ،درآمد شرکت ملی پالایش

 میلیارد تومان است. 800/22

 هزینه های شرکت: -7-3

شازند و آبادان به  شگاهیخطوط لوله و پالا ،ینفت یهاگروه اعم از پخش فرآورده ریز یهاکل حق الزحمه شرکت

با  ینفت یهاو پخش فرآورده شیپالا یشرکت مل صرفاً یپرسنل یهانهیخود شرکت، در بخش هز یها نهیهمراه هز

تومان به  ونیلیم 34 نیانگیو م %10از  شیب شیافزابا  ینفر کارمند قرارداد 155و  یکارمند رسم 355توجه به تعداد 

  باشد. یتومان م اردیلیم 300/13هر نفر ، مبلغ  یازا

صره های پالایش و توزیع و تولیدکننده با عنایت به حکم تبجهت شفافیت عملکرد این شرکت و رابطه آن با شرکت

لازم است رابطه بصورت خرید نقدی و فروش نقدی به قیمت واقعی تنظیم گردد تا  1400یک قانون بودجه سال 

های گذشته فرآورده در بورس عرضه شده است و وجه آن از طرفی در طی سال ؛درآمد و هزینه آن شفاف شود

ه تحویل خریداران نشده و مبلغ  آن رقمی دریافت و به حساب خزانه واریز شده است ولی تاکنون فرآورده فروش رفت

 نیز پیش بینی نشده است. 1401میلیون دلار می باشد که تعیین تکلیف نگردیده و در بودجه سال  74معادل 

سیرجان به رفسنجان، خط لوله  -تکمیل خطوط انتقال بندرعباس ،1401گذاری برای سال در بخش سرمایه

احداث واحد دوک سوزنی در  ان فارس، توسعه پالایشگاه آبادان وخط سیرجان است –سبزاق به اراک -خوزستان

 پالایشگاه شازند پیش بینی شده است.
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 :شركت بازرگانی دولتی ایران -4

های تضمینی بردی و توزیع آن در کشور به قیمتاین شرکت متولی اصلی خرید کالاهای اساسی و حفظ ذخایر راه

 هزینه بالایی است. -دارای رقم درآمد 1401که در بودجه سال  هاییاست و یکی از شرکت

تن، صنعتی  000/500/10)مصرف نان  تن گندم 000/500/12مین أمبانی بودجه این شرکت عبارت است از: ت

 000/60ریال که مبلغ  000/75تومان و قیمت خرید گندم داخلی  4200تن(، روغن، برنج، شکر با نرخ ارز 000/000/2

 د تومان یارانه نان و کالاهای اساسی برای این موارد پیش بینی شده است.میلیار

میلیارد تومان تسیهلات پیش بینی شده است که با توجه به  000/30برای خرید این کالاها در بودجه شرکت مبلغ 

های بانک میلیارد تومان به 000/19مبلغی حدود  ،و سود تسهیلات دریافتی 1400تسهیلات دریافتی در طی سال 

 داخلی بدهی دارد.

 

 بانک ملی ایران: -5

این بانک با  .بندی شده استده طبقههای زیانعنوان یکی از بانکهب 1401بانک ملی ایران در لایحه بودجه سال 

میلیون تومان ارائه  13کارمند قراردادی با میانگین حقوق و مزایای حدود  000/7کارمند رسمی و  000/33تعداد 

 خدمت می نماید.

 اجزای در آمدی وهزینه ای این بانک عبارت است از: 

 اجزاء درآمدی:  -1-5

                            میلیارد تومان 200/58   درآمدحاصل از سود تسهیلات پرداختی 

                             میلیارد تومان 500/4درآمدحاصل از سرمایه گذاری و سود آن 

                                          میلیارد تومان 800/7درآمدحاصل از تسعیر نرخ ارز 

  میلیارد تومان 600/1)سود شعبه خارج و غیره(                     درآمدحاصل از سایر 

 هزینه های پیش بینی شده: -2-5

  میلیارد تومان 500/48                      های بانکی            سود پرداختی به سپرده 

                                میلیارد تومان 600/2                          کارمزد پرداختی 

  میلیارد تومان 400/3                                  های حقوق و دستمزد        هزینه 

  میلیارد تومان 000/3                                    های رفاهی، اضافه کار و... هزینه 

                                             میلیارد تومان 100/9هزینه های عمومی و اداری 

  میلیارد تومان 400/7بازنشستگان)صندوق بازنشستگی(          مین کسری حقوق تأ 

  میلیارد تومان 000/3      هزینه مطالبات مشکوک الوصول، بدهی اوراق، وجه التزام 
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دهی میلیارد تومان کمتر از هزینه است. روند زیان 000/3شود میزان درآمد وصولی بالغ بر همانطور که ملاحظه می

تکالیف قانونی مندرج در احکام بودجه ای موجب افزایش بدهی  ،شروع شده 1390های مالی از سال بانک در صورت

میلیارد تومان است  000/398دولت به این بانک شده است که باستناد تائیدیه حسابرس مستقل و بازرسی قانونی مبلغ 

ف عدم تعیین تکلیف بعضی علت این اختلا میلیارد تومان می باشد 000/740های مالی این رقم بالغ بر ولی در صورت

 ها به نام دولت و محاسبه سود عدم پرداخت در سر رسید می باشد.از بدهی

 

 سازمان بيمه سلامت ایرانيان: -6

سازمان بیمه سلامت در اجرای قانون بیمه همگانی موظف به فراهم کردن موجبات و امکانات بیمه خدمات درمانی 

 یازمند، روستائیان و سایر گروه های اجتماعی است.کارکنان دولت، افراد ن

 000/40نفر تحت پوشش بیمه سلامت هستند که برای خدمت به این افراد  405/465/41در حال حاضر تعداد 

 های درمانی طرف قرارداد آن می باشد.سسه اعم از بیمارستان و سایر بخشؤم

 تعرفه برای سال آتی پیش بینی شده است.افزایش  %28براساس مصوبه شورای عالی بیمه حدود 

با توجه به درصدهای تعیین شده در قوانین برای پرداخت حق بیمه درمانی توسط بیمه شده و حق السهم دولت با 

 000/48حقوق کارکنان و بازنشستگان دولت و لحاظ بیمه شده اصلی و تبعی، مجموع این رقم  %10لحاظ افزایش 

میلیارد  000/4مالیات ارزش افزوده و کمک به بیماران خاص، مبلغ  %1با احتساب دریافت  میلیارد تومان می شود که

 میلیارد تومان می باشد. 000/52تومان که جمعاً رقم درآمد واقعی سازمان بیمه سلامت 

 700/19میلیارد تومان پیش بینی شده است که نسبت به رقم واقعی مبلغ  500/32رقم درآمد مبلغ  ،در لایحه بودجه

علت کمبود منابع بودجه عمومی به این سازمان اعتبار پیش بینی نشده است که این موضوع موجب ه میلیارد تومان ب

علت مطالبات زیاد از ارائه هسسات طرف قرارداد بؤزیرا م ؛گرددرسانی سازمان بیمه سلامت میکاهش نفوذ خدمات

 مر موجب افزایش هزینه خدمات سلامت برای مردم خواهد شد.خدمات به افراد ذینفع امنتاع خواهند کرد و این ا

 000/3سسات طرف قرارداد است. این سازمان دارای ؤبالاترین مبلغ هزینه این سازمان پرداخت خرید خدمات به م

 میلیون تومان می باشد. 18نفر کارمند با میانگین حقوق ماهانه  

مندی مین گردد تا موجب رضایتده در زمان بررسی لایحه تأبینی ش لازم است  درصورت امکان کسری منابع پیش

 رسانی شود.مردم و افزایش نفوذ خدمات

های عنوان یک خدمات حاکمیتی می بایست از فهرست شرکتهاز طرفی با توجه به ارائه خدمت این سازمان ب

 های دولتی منتقل گردد.دولتی به فهرست سازمان

 

 بخش سوم: پيشنهادات
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شود که تعدادی از احکام نظارتی بودجه سال لایحه ارائه شده دولت به مجلس شورای اسلامی مشاهده میدر  -1

بنابراین لازم است این موارد  ؛های دولتی است، درج نشده استکه موجب شفافیت بخصوص در حوزه شرکت 1400

 در مصوبات مجلس مجدداً تنفیذ گردد.

 1401کل کشور با اصلاحات لازم در قانون بودجه سال  1400ودجه سال ( قانون ب2اجزای بند )ی( تبصره ) -2

 شود. کل کشور تنفیذ

های های دولتی مکلفند تمام طرح و پروژه( قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت، شرکت87به موجب ماده ) -3

أیید شورای اقتصاد برسانند. با بار به تمیلیارد ریال خود را برای یک  8گذاری از محل منابع داخلی بیش از سرمایه

های ساخت، تعدیلات ناشی از فهارس بهاء ها، افزایش هزینهتوجه به افزایش تورم سالانه و متعاقب آن افزایش قیمت

و یا در  رسانی گرددروزهای مذکور بهایشکل کشور با افز 1401مبلغ فوق در قانون بودجه سال  لازم استو... 

 یب مشخصی از نصاب معاملات سالانه تعیین گردد تا همواره این مبلغ معنادار باشد.اصلاحیه ای براساس ضر

مقرر  1401های بانکی به حساب خزانه، در قانون بودجه سال جهت ضمانت اجرایی انتقال کلیه حساببه  -4

های بانکی تقال حسابهای دولتی اعم از مستلزم ذکر یا تصریح نام و یا هر شرکتی که به تکلیف انکلیه شرکت»گردد: 

های روزانه را به عنوان درآمد عمومی به حساب به بانک مرکزی خود عمل ننموده است، مکلفند درصدی از تراکنش

 «داری کل کشور واریز نمایند.خزانه

ها از جمله سامانه پایگاه ثبت اطلاعات قراردادها، به منظور درج اطلاعات و تکالیف مقرر در خصوص سامانه -5

های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی، سامانه حقوق و مزایا، سامانه پاکنا، سامانه ایگاه یکپارچه اطلاعات شرکتپ

های اجرایی )سادا( و سامانه تدارکات الکترونیکی دولت، هرگونه پاداش به مدیران و رؤسای جامع اموال دستگاه

 ها گردد.سامانه این وصهای اجرایی موکول به رعایت تکالیف مقرر در خصدستگاه

( قانون بودجه 1مابین دولت و نفت و عدم اجرای بند )ل( تبصره )با توجه به اهمیت اصلاح روابط مالی فی -6

 کل کشور درج گردد. 1401موضوع تکلیف مقرر و ضمانت اجرایی آن در قانون بودجه سال  ،کل کشور 1400سال 

های انجام شده در سنوات قبل و گذاریی نفت ناشی از محل سرمایهبا عنایت به مانده بدهی بالای شرکت مل -7

های معوق و جهت تسویه درصدی از بدهی لازم است تکالیفیگذاری در حوزه نفت، آثار نامطلوب آن بر سرمایه

کل کشور  1401های انجام شده و ضمانت اجرایی آن در قانون بودجه سال گذاریسررسید شده مربوط به سرمایه

 ج گردد.در

 های بازرگانیها، شرکت)شرکت نفت، گاز، پالایشگاه 1401با توجه به مبالغ مختلف تسعیر ارز در لایحه بودجه  -8

 ( صورت گیرد. ETSها با نرخ )مبلغ تسعیر ارز در کلیه شرکت می بایست...( دولتی، پشتیبانی امور دام و
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دهنده تأمین بخشی از کسری بودجه دولت از محل ها از دولت، نشانحجم بسیار بالای ارقام مطالبات بانک -9

ها فریز شده و ناترازی بانک «مطالبات از دولت»ها تحت حساب ها و منابع بانکبعلاوه بخشی از دارائی ؛ها استبانک

 لحاظ گردد: 1401یست در بودجه سال می با یک نرا تشدید کرده است. برای رفع این معضل متن زیر به عنوا

ها از دولت تحت هر عنوان به استثناء تعهدات مربوط به تضامين افزايش ميزان مطالبات بانک 1401طي سال مالي »

 «هاي گذشته، ممنوع است.تسهيلات سال

اند، ده بودهزیان هایی که طبق عملکرد سه سال گذشته،دولت مکلف گردد نسبت به تعیین تکلیف شرکت -10

 اقدام نماید. 

وری و اصلاح نظام ها، افزایش بهرههای دولتی و بانکدولت مکلف گردد نسبت به اصلاح ساختار شرکت -11

 های مذکور اقدام نماید.پرداخت شرکت

تمام یمههای ن% از طرح 60(، نسبت به واگذاری حداقل 2( قانون الحاق )27دولت مکلف شود در اجرای ماده ) -12

 های خصوصی و تعاونی اقدام نماید.   % به بخش 50با پیشرفت فیزیکی بالاتر از 

 یبررس هیگزارش اول هیمحاسبات کشور در ته وانیها و اقدامات خوب کارگروه و همکاران ددر خاتمه از تلاش

 .                                                                         دیآیو تشکر بعمل م ریتقد 1401ها در سال بودجه شرکت حهیلا

                                                                                

 والسلام علیکم و رحمه الله وبرکاته

 

 

 یبابائ یحاج درضايحم

 برنامه و بودجه و محاسباترئيس كميسيون 



)ارقام به میلیارد ریال(                                            ( منابع1جدول شماره)                                                                            

 عنوان

1399 1400 1401 

 عملکرد سال قانون
درصد 

 تحقق
 قانون

عملکرد  شش 

 ماهه

درصد تحقق 

نسبت به 

مصوب 

ماهه6  

 پيشنهادی
نسبت 1401رشد   

1400به   

 34.8 15,385,841 114.4 6,529,452 11,411,175 80.7 9,635,631 11,947,397 درآمدها

ایاعتبارات هزینه  34,041 31,825 93.5 72,916 28,511 78.2 54,480 25.3-  

اعتبارات تملک 

ایهای سرمایهدارایی  
193,405 116,833 60.4 269,079 59,134 44 295,739 9.9 

تسهیلات بانکی و سایر 

های داخلیوام  
745,229 463,260 62.2 846,746 303,377 71.7 1,151,081 35.9 

های خارجیوام  395,634 109,856 27.8 617,946 66,206 21.4 678,627 9.8 

های جاریدارایی  65,698 904,817 1377.2 534,501 820,042 306.8 660,942 23.7 

هاسایر دریافت  981,861 1,109,107 113 1,960,855 857,851 87.5 2,897,949 47.8 

 34.4 21,124,659 110.3 8,664,572 15,713,218 86.1 12,371,328 14,363,265 جمع
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 )ارقام به میلیارد ریال(مصارف                                                             (2جدول شماره)                                                                         

 عنوان

1399 1400 1401 

 قانون درصد تحقق عملکرد سال قانون
عملکرد  شش 

 ماهه

درصد تحقق 

نسبه به مصوب 

ماهه 6  

 پيشنهادی
نسبت به  1401رشد 

1400 

 34.3 14,557,038 128.2 6,943,991 10,835,832 86 9,749,628 11,330,402 هزینه ها

 54.9 111,710 75.9 27,381 72,128 171 98,886 57,816 مالیات

% سود ویژه 50  76,447 192,945 252.4 94,027 215,777 459 145,854 55.1 

 58.5 94,229 463.2 137,666 59,441 68.8 30,944 44,950 سود سهام

های تخصیص سودسایر حساب  239 1,643 687.3 762 2,867 752.2 469.956 38.4-  

بازپرداخت تسهیلات بانکی و 

های داخلیسایر وام  
630,769 114,539 18.2 665,146 20,047 6 1,142,020 71.7 

های خارجیبازپرداخت وام  84,803 116,828 137.8 205,727 13,066 12.7 306,650 49.1 

 60.1 13,250 0 0 8,279 10 388 3,885 وجوه اداره شده

بازپرداخت ودیعه, بدهی ها و 

هاسایر پرداخت  
307,811 394,012 128 866,656 232,357 53.6 901,623 4 

ایهای سرمایههزینه  2,110,904 1,335,359 63.3 3,260,943 1,007,031 61.8 4,387,468 34.5 

های جاریافزایش دارایی  37,967 805,534 2121.6 62,155 308,799 993.6 57,822 7-  

 34.6 21,718,134 110.5 8,908,982 16,131,095 87.4 12,840,704 14,685,994 جمع کل

 42 593,475 117 244409.8 417,877 145.4 469,377 322,729 کسر می شود: ذخیره استهلاک

 34.4 21,124,659 110.3 8,664,572 15,713,218 86.1 12,371,328 14,363,265 جمع کل
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)ارقام به میلیارد ریال(    هایی كه بيشترین درآمد دارند                             ( شركت3جدول شماره)                                                     

 دلایل
رشد نسبت به 

1400سال   
بندیشماره  طبقه نام شركت درآمد سهم از كل  ردیف 

, مقدار محصول تولیدی و 1400افزایش نرخ تسعیر ارز نسبت به سال 
 دلایل افزایش درآمد است.ها در سال آینده مهمترین ارزش فرآورده

 1 292510 پالایش نفت آبادان 1,538,567 10 68.4

افزایش فروش )برای نمونه فروش گاز مایع تحویلی به پالایش پارسین 
سپهر و پترو پالایش کنگان( و افزایش نرخ برابری دلار و افزایش بهای 

 شود. کالا مربوط می

 2 220000 ملی نفت ایران 1,387,932 9 10.8

فروش به مشترکین در حساب شرکت ملی گاز ایران منظور  1401در سال 
گردیده و افزایش نرخ صادرات گاز و فروش محصولات فرعی به همراه 

 تغییر نرخ تسعیر ارز دلیل این افزایش است.
 3 220500 ملی گاز ایران 1,304,647 8.5 88

علت این افزایش  افزایش مقدار و بهای گندم و روغن نباتی در سال آینده,
 است.

 4 294210 بازرگانی دولتی ایران 1,174,977 7.6 115

 5 292440 پالایش نفت اراك 1,111,074 7.2 69.6 ناشی از افزایش قیمت محصول تولیدی و تغییر نرخ تسعیر ارز است.

ها و خدمات  بانکی, افزایش کارمزد و افزایش افزایش تسهیلات و سپرده
 فروش اموال تملیکی و ضایعات بانک است.بهای خدمات و 

 6 277000 بانک ملی ایران 759,417 4.9 25.6

بینی درآمد بیشتر از محل ارایه خدمات بانکی و تسهیلات با لحاظ پیش
 ها است.ادغام بانک

 7 278500 بانک سپه 651,325 4.2 12.8

 جمع کل 7,927,939 51,4  
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)ارقام به میلیارد ریال(هایی كه بيشترین هزینه را دارند                                 ( شركت4جدول شماره)                                                             

 دلایل
رشد نسبت به 

1400سال   
بندیشماره  طبقه نام شركت هزینه سهم از كل  ردیف 

شده خوراك دریافتی و افزایش سطح عمومی قیمت ها نظیر رشد  افزایش بهای تمام
 نرخ گاز دریافتی

 1 292510 پالایش نفت آبادان 1,535,941 10.6 68.4

 2 294210 بازرگانی دولتی ایران 1,174,977 8.1 114.9 به ویژه قیمت های جهانی  افزایش نرخ خرید کالاهای اساسی

گذاری العمل و انتقال سهم سرمایهبه حق های شرکت از فروشتغییر روش هزینه
های عملیات فروش ها به بهای تمام شده, افزایش هزینهشرکت نفت از سایر پرداخت

 هزینه مالی و تسعیر ارز  و
 3 220500 ملی گاز ایران 1,140,637 7.8 98.9

افزایش بهای تمام شده خوراك دریافتی و افزایش سطح عمومی قیمت ها نظیر رشد 
گاز دریافتی و ..., هزینه انتقال و توزیع و فروش فرآورده های نفتی و نیز  نرخ

 های مالیها, هزینههای بورسی بابت فروش فرآوردههزینه
 4 292440 پالایش نفت اراك 1,081,074 7.4 69.9

های پرسنلی, رشد بهای تمام شده پول, رشد سود سپرده, هزینه کارمزد, رشد هزینه
 «هارشد سایر هزینه»به ...« ساختمان, سوخت و انرژی , اجاره و تبلیغات و نگهداری 

 5 278500 بانک سپه 1,001,325 6.9 4.5

افزایش تورم, نرخ دستمزد, تعداد نیروی کار و افزایش  تورم و به تبع آن افزایش 
 است.« ای و غیرههای سرمایههزینه

 6 277000 بانک ملی ایران 789,417 5.4 30.5

های جاری خام و میعانات گازی تولیدی و افزایش هزینهافزایش بهای تمام شده نفت
 های جاری شرکت(ها و سایر هزینهشرکت )افزایش حقوق سالیانه مدیریت

 7 220000 ملی نفت ایران 586,450 4 23.1

 جمع کل 7,309,821 50  
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)ارقام به میلیارد ریال(                    هایی كه بيشترین زیان را دارند         ( شركت5جدول شماره)                                                       

بندیطبقه نام شركت مجموع زیان سهم از كل علت زیان  ردیف 

 1 278500 بانک سپه 350,000 77.3 ناشی از ادغام ها و وجود کسری قابل توجهادغام بانک

بودن هزینه ها با درآمدها  نامتناسب و ساختار سازمانی و تراکم نیروی انسانیبه علت نوع 
 است.

ج.ا.ا سازمان صدا و سیما 35,190 7.8  283500 2 

ها, معوق بودن تسهیلات سنواتی, تورم و پر بازده بودن سایر تسهیلات تکلیفی بانک
 دارایی ها به غیر از بازار پولی

 3 277000 بانک ملی ایران 30,000 6.6

ضعف ساختار, تراکم نیروی انسانی؛ هزینه تسعیر و پرداخت حقوق بازنشستگان صندوق 
 هما و شیوع بیماری کرونا و فرسودگی ناوگان

 4 281000 شرکت هواپیمایی ج.ا.ا 16,000 3.5

های راهداری و راه قیمت گذاری دستوری, افزایش هزینه ها ناشی از انتقال معاونت
روستایی و ستاد سوخت وزارت راه و شهرسازی به سازمان راهداری و حمل ونقل جاده 

 .ای طی سنوات اخیر و ... 
ایراهداری و حمل و نقل جاده 5,633 1.2  282400 5 

 جمع کل 436,823 96.4 
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 )ارقام به میلیارد ریال(ها                                    ( ميزان بازپرداخت تسهيلات شركت6جدول شماره)                                                               

 عنوان

1399 1400 1401 

 قانون درصد تحقق عملکرد سال قانون
عملکرد  شش 

 ماهه

درصد تحقق 

نسبه به مصوب 

ماهه 6  

 پيشنهادی
نسبت به  1401رشد 

1400 

بازپرداخت تسهیلات بانکی 

های داخلیو سایر وام  
630,769 114,539 18.2 665,146 20,047 6 1,142,020 71.7 

های خارجیبازپرداخت وام  84,803 116,828 137.8 205,727 13,066 12.7 306,650 49.1 

 60.1 13,250 0 0 8,279 10 388 3,885 وجوه اداره شده

بازپرداخت ودیعه, بدهی ها 

هاو سایر پرداخت  
307,811 394,012 128 866,656 232,357 53.6 901,623 4 
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)ارقام به میلیارد ریال(های دولتی                ( فهرست بدهی شركت7جدول شماره)                                             

 سهم از كل بدهی موضوع ردیف

هابدهی شرکت ملی نفت ایران به بانک مرکزی و سایر بانک 1  2,924,450 30.7 

 18.6 1,777,227 بدهی شرکت ملی نفت ایران به صندوق توسعه ملی 2

های نفتی ایران به بانک مرکزی و بانک ملتبدهی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده 3  883,196 9.3 

های داخلی و خارجیشرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران به بانک مرکزی و سایر بانکبدهی  4  561,833 5.9 

های نفتی ایران به اشخاص حقوقی خارجیبدهی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده 5  430,791 4.5 

های خصوصی و دولتیبدهی شرکت نفت و گاز پارس به بانک 6  418,401 4.4 

های تولید برق خصوصیمادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی به شرکتبدهی شرکت  7  267,993 2.8 

هابدهی شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران به بانک مرکزی و سایر بانک 8  267,299 2.8 

هابدهی شرکت مادر تخصصی تولید برق حرارتی به بانک مرکزی و سایر بانک 9  190,456 2 

هاراه آهن به بانک مرکزی و سایر بانکبدهی شرکت  10  163,209 1.7 

 1.6 152,259 بدهی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران به بانک مرکزی و بانک صنعت و معدن 11

های خصوصیبدهی شرکت تولید, انتقال و توزیع نیروی برق ایران توانیر به شرکت 12  148,226 1.6 

تولید, انتقال و توزیع نیروی برق ایران توانیر به بانک مرکزیبدهی شرکت  13  116,700 1.2 

های دولتیسایر بدهی شرکت 14  1,238,141 13 
 100 9,540,182 جمع 
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به میلیارد ریال()ارقام های دولتی                               ( مطالبات شركت8جدول شماره)                                                 

 سهم از كل طلب موضوع ردیف

های پالایشی و پتروشیمی داخلیمطالبات شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی ایران از شرکت 1  1,050,770 24.62 

هاهای توزیع نیروی برق استانمطالبات شرکت تولید, انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر( از شرکت 2  834,849 19.56 

 13.38 570,803 مطالبات شرکت ملی نفت ایران از کلیه اشخاص داخلی 3

 11.28 481,578 مطالبات شرکت ملی نفت ایران از کلیه اشخاص خارجی 4

 4.17 177,986 مطالبات شرکت ملی صنایع پتروشیمی از کلیه اشخاص خصوصی داخلی 5

حقوقی داخلی مطالبات مجتمع گاز پارس جنوبی از اشخاص 6  131,478 3.08 

 2.53 107,791 مطالبات شرکت مهندسی و توسعه گاز ایران از کلیه اشخاص داخلی 7

 1.99 84,935 مطالبات شرکت ملی گاز ایران از کلیه اشخاص داخلی و خارجی 8

های نفتی ایران از کلیه اشخاص داخلیمطالبات شرکت ملی پخش فرآورده 9  22,983 0.54 

های دولتی, قرارگاه خاتم و ...سایر مطالبات شرکت 10  804,275 18.85 

 100 4,267,448 جمع 

 

 


